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RELATORIO FINAL

ASSUNTO: Estudos objetivando a estipulacdo do percentual do BDI na formacdo do preco
final das obras e servicos realizados no ambito da NOVACAP e SINESP, bem como a
definicdo de indices a serem utilizados pelos seus profissionais orgamentistas,
considerando no referido estudo as disposi¢des da Deciso n2 1391/2014 do TCDF, do
Acérdao n? 2622/2013-Plenirio do TCU, que revisou os parametros adotados nos
Acdérddos n2 325/2007 e n2 2369/2011, ambos do Plenério daquela Corte de Contas e das
Sumulas 254 e 258, também do TCU.

Senhor Secretério de Estado de Infraestrutura e Servicos Publicos
Senhor Diretor-Presidente da NOVACAP

Vimos submeter & apreciagio de Vossas Senhorias o Relatério final elaborado pela
Comissdo constituida pela Instrucio N2 203 — PRES/NOVACAP, de 14 de agosto de 2017 e
alterada pela Instrucio n? 309 — PRES/NOVACAP, de 31 de outubro de 2017, para
“realizacéo de estudos objetivando a estipulagdo do percentual do BDI na formacgéo do preco
final das obras e servicos realizados no dmbito da NOVACAP e SINESP, bem como a definicdo
de indices a serem utilizados pelos seus profissionais orcamentistas, considerando no referido
estudo as disposi¢bes da Decisdo n® 1391/2014 do TCDF, do Acérddo ne 2622/2013-Plendrio
do TCU e das Stimulas 254 e 258, também do TCU.”
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Senhor

ANTONIO RAIMUNDO SANTOS RIBEIRO COIMBRA

Secretdrio de Estado de Infraestrutura e Servigos Publicos do DF
NESTA

Senhor

JULIO MENEGOTTO

Diretor Presidente da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil \)\J
NESTA g
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.  OBIETIVO

1. O presente relatério tem por objetivo apresentar os resultados finais obtidos pelos
estudos realizados pela Comissdo constituida para a estipulacdo do percentual dos
Beneficios e Despesas Indiretas - BDI na formacdo do preco final das obras e servicos
realizados no &mbito da NOVACAP e SINESP, bem como a definicio de indices a serem
utilizados pelos seus profissionais orcamentistas, considerando no referido estudo as
disposi¢es da Decisdo n2 1391/2014 do TCDF, do Acérdio ne 2622/2013-Plendrio do
TCU, que revisou os parametros adotados nos Acorddos n2 325/2007 e ne 2369/2011,
ambos do Plendrio daquela Corte de Contas e das Sumulas 254 e 258, também do TCU.

Il.  FUNDAMENTACAO

2. Relatorio relativo ao processo TC 036.076/2011-2, que antecedeu o Acérdio
2622/2013 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido (ANEXO 1) e versa sobre as faixas
de valores dos itens componentes do calculo do BDI.

3. Decisdo n2 5438/2014 do Tribunal de Contas do DF, que trata do Edital da Concorréncia
n?01/2013 — NOVACAP, do tipo técnica e preco, lancada pela Companhia Urbanizadora
da Nova Capital do Brasil — NOVACAP, tendo por objeto a contratacdo de empresa
especializada para execucdo de servicos de consultoria, para elaboracdo de estudos,
projetos e orcamentos no Distrito Federal.

4. Acdo de Controle n? 012/2017 — DINOE/COLES/SUBCI/CGDF, da Controladoria Geral do
DF.

5. Solicitagdo de Informacio SEI-GDF ne 17/2017-CGDF/SUBCI/COGEA/COMOT, da
Controladoria Geral do DF.

lll.  LEGISLAGCAO CORRELATA

6. Lein?4.320, de 17 de mar¢o de 1964 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e contréle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal.

7. Lei Complementar 07, de 7 de setembro de 1970 - Institui o Programa de Integracdo
Social - PIS.

8. Lei 8.212, de 24 de julho de 1991 — DispGe sobre a organizacdo da Seguridade Social,h
institui Plano de Custeio.

9. Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo |
N

A
im

Federal, institui normas para licitagBes e contratos da Administracdo Publica.
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10. Lei n2 8.883, de 08 de junho de 1994 - Altera dispositivos da Lei n? 8.666, de 21 de junho
de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitacdes.

11. Lei Complementar n? 116, de 31 de junho de 2003 - Dispée sobre o Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal.

12. Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003 - Altera a Legislacdo Tributaria Federal.

13. Decreto Distrital n? 25.508, de 19 de janeiro de 2005 - Dispées sobre o Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISS.

14. Lei n? 12.546, de 14 de dezembro de 2011 — Altera a incidéncia das contribuiges
previdencidrias devidas pelas eémpresas que menciona. Dispde sobre o regime de

desoneragdo da folha de Pagamentos e substitui a contribuigio previdenciaria patronal
de 20% (INSS) sobre o total da folha de pagamento pela contribuicdo previdenciaria
sobre o valor da receita bruta

15. Lei n? 12.715, de 17 de setembro de 2012 — Altera a Lej n® 12.546, de 14 de dezembro
de 2011.

16. Lei n? 12.794, de 02 de abril de 2013 — Dentre outras medidas altera a Leis n® 12.546,
de 14 de dezembro de 2011, quanto a contribui¢do previdenciaria de empresas dos
setores industriais e de servicos.

17. Decreto 7.983, de 08 de abril de 2013 — Estabelece regras e critérios para elaboracéo
do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e
executados com recursos dos orgamentos da Unido.

18. Lei n2 12.844, de 19 de julho de 2013 — Dentre outras medidas altera a Lej n® 12.546,
de 14 de dezembro de 2011, para alterar o regime de desoneracio da folha de
pagamentos altera a Lei n? 12.546, de 14 de dezembro de 2011.

19. Lei n? 13.043, de 13 de novembro de 2014 — Dentre outras medidas altera a Lei n2
12.546, de 14 de dezembro de 2011,

20. Lein? 13.161, de 31 de agosto de 2015 — Dentre outras medidas altera a Leis n? 12.546,
de 14 de dezembro de 2011, quanto a contribuicdo previdenciaria sobre a receita
bruta.

21.Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002 - Dispde sobre a n3o-cumulatividade na
cobranca da contribuicio para os Programas de Integracdo Social (PIS) e de Formacao
do Patriménio do Servidor Publico (Pasep), nos casos que especifica; sobre o
pagamento e o parcelamento de débitos tributérios federais, a compensacio de
créditos fiscais, a declaragdo de inaptid3o de inscricdo de pessoas juridicas, a legislacdo |

\
aduaneira. §

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL
SETOR DE AREAS PUBLICAS LOTE B - CEP 71.215-000 — BRASILIA DF - PABX 3403-2300
. site: www.novacap.df.gov.br - e-mail: novacap/@novacap.df.gov.br - CNPJ/MF 00.037.457/0001-70

Ll




FoL Ha Ho2
PRﬂEESSﬂ11z.nﬂ13531201B

MAT, THB84-0 RUB.



K NOVACAP
f%\ 8. SINESP__

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL ]
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E SERVIGCOS PUBLICOS
COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL

IV.  FORMAGAO DO PRECO NA ENGENHARIA CIVIL E A DEFINICAO DE BDI PARA
OBRAS E SERVICOS (Exceto de Engenharia Consultiva)

22. 0 orgamento de construgdes e servigos de engenharia é a soma do custo direto, do
custo indireto e do resultado estimado do contrato (lucro previsto) (DIAS 2011, p.12). 0
custo direto é a soma de todos os insumos aplicados e incorporados 2 obra, incluindo
materiais, m3o de obra e equipamentos.

23. Conforme DIAS (2011, p.141), BDI ou Bonificacio é a parcela do custo do servico
independente do custo direto incorporado ao produto. E composto por duas parcelas,
os beneficios (resultado estimado do contrato) e as despesas indiretas.

24. Por ndo ser de facil mensuracao, recorre-se a operagbes matemdticas para indicar a
margem de cobranga incluindo todos os custos indiretos, os tributos e a remuneracdo
pela realizacdo da obra ou servigo, incluindo todas os tributos e despesas nio incluidas
nos custos diretos e expressa na forma do denominado BDI.

25. De acordo com o art. 92 do Decreto 7.983/2013:

Art. 92 O preco global de referéncia sers o resultante do custo global de referéncia acrescido do
valor correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua composi¢ao, no minimo:

| - taxa de rateio da administragdo central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre 0 prec¢o do servico, excluidos aqueles de natureza
direta e personalistica que oneram o contratado;

Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento: e FOL H A L'Oj
IV - taxa de lucro. PRUFESSﬁ112HB1353fZUTﬁ

MAT. T6694-0 RUB.@?
V.  EXIGENCIA DE DETALHAMENTO DO BDI
26. Conforme jurisprudéncia pacificada no Tribunal de Contas da Unido quanto 3
exigibilidade do detalhamento do BDI, consolidada na Stimula ne 258/2010 - TCU:

As composicbes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orcamento que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos
anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicadas mediante
0 uso da expressdo “verba” ou de unidades genéricas.

27. De acordo com o Informativo Especial: Licitagdes, Contratos e outros ajustes 2016, do
Tribunal de Contas do DF:

Deve constar dos editais das licitagbes de obras o detalhamento dos Beneficios e Despesas
Indiretas — BDI, justificando a adogdo dos percentuais utilizados, os quais deverdo guardar
estreita pertinéncia com a natureza da obra.

k)
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VI.  ACORDAO Ne 2622/2013 — TCU — PLENARIO E OS PARAMETROS DE BDI

28.0 Acérddo n? 2.622/2013 — TCU — Plenzrio € a mais recente decisio colegiada do
Tribunal de Contas da Uni3o que estabeleceu faixas de valores dos componentes do
calculo do BDI, bem como os valores referenciais de BDI por tipo de obra, em revisdo
aos parametros adotados nos Acdrd3os no 325/2007 e n@ 2369/2011, ambos do
Plenario daquela Corte de Contas.

29. Em atendimento ao Acérd3o n® 2369/2011 - TCU - Plenério, foi constituido grupo de
trabalho por membros de vérias unidades técnicas especializadas do Tribunal de
Contas da Unido, sob coordenagdo da Secretaria de Fiscalizacgdo de Obras
Aeroportudrias e de Edificagio — SecobEdif, resultando no Acérdio 2.622/2013 - TCU -
Plendrio. O estudo teve como objetivo:

[.-.] efetuar a analise pormenorizada dos parametros que vém sendo adotados por esta Corte de
Contas para definicdo de valores de referéncia para as taxas de Bonificagbes e Despesas
Indiretas — BDI das obras publicas, em especial no [que] concerne ao exame da adequabilidade
dos percentuais sugeridos em dois julgados deste Tribunal (Acérd3os ns.325/2007 e 2.369/2011,
ambos do Plendrio), com base em critérios contdbeis e estatisticos e na verificagdo da
representatividade das amostras selecionadas.

30. A metodologia aplicada pelo TCU no citado estudo consistiu em:

[...] revisdo do marco referencial tedrico e da pesquisa quantitativa dos dados de BDI de obras
publicas e para aquisicio de materiais e equipamento relevantes. O referencial teérico baseou-
S€ na pesquisa de jurisprudéncia, legislacdo e bibliografia especializada sobre o [...] objeto de
estudo e assuntos correlatos. [...] A pesquisa quantitativa pautou-se na premissa de se utilizar o
maior rigor estatistico possivel para a obtencdo dos valores médios de BDI por meio da coleta,
andlise e interpretagdo dos dados coletados em conformidade com o planejamento amostral
elaborado no inicio dos trabalhos e com base em critérios tedricos extraidos da literatura
especializada da drea estatistica.

31. De acordo com o Acérdio n® 2622/2013 -TCU - Plendrio, aos diferentes tipos de obras
de engenharia aplicam-se parametros diferenciados de BDI, e tratados
estatisticamente, foram expressos em valores do 1¢ quartil*, médio e 32 quartil.

32. Importante destacar explicagdo contida no Acérdio ne 2622/2013 - TCU — Plenério a
respeito da necessidade de adocio de BDI diferenciado e reduzido em relagdo aos
demais servicos da obra:

282. Aspecto importante relacionado ao or¢amento de obras publicas refere-se 3 adocdo de BDI
diferenciado especificamente para o fornecimento de materiais e equipamentos relevantes de
natureza especifica, como é o caso de materiais betuminosos para obras rodovidrias, tubos de
ferro fundido ou PVC para obras de abastecimento de 4gua, elevadores e escadas rolantes para
obras aeroportudrios, dentre outros, inseridos no objeto de obra, os quais demandam a
incidéncia de taxa de BDI prépria e inferior 3 taxa aplicavel aos demais itens da obra.
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283. A jurisprudéncia pacifica do TCU firmou entendimento de que, sempre que possivel, deve-
se proceder ao fornecimento de materiais e equipamentos relevantes em separado da obra, nos
termos da regra insculpida no art. 23 da Lei 8.666/1993. No entanto, nos casos em que esses
materiais e equipamentos correspondam a um percentual significativo no preco global da obra e
se houver justificativa técnica para comprovar que o fornecimento ndo possa ocorrer de forma
parcelada, o percentual de BDI deve ser menor do que aquele aplicado sobre o valor da
prestacdo de servigos, conforme estabelece a Simula-TCU 253/2010, in verbis:

Comprovada a inviabilidade técnico-econamica de parcelamento do objeto da licitacio, nos
termos da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de
natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades préprias e
diversas e que representem percentual significativo do preco global da obra devem
apresentar incidéncia de taxa de Bonificacio e Despesas Indiretas - BD| reduzida em relacdo
a taxa aplicavel aos demais itens.

[...] 285. A adogdo de uma taxa de BDI reduzida somente se justifica no caso de fornecimento de
materiais e equipamentos que possam ser contratados diretamente do fabricante ou de
fornecedor com especialidade prépria e diversa da contratada principal e que constitua mera
intermediacdo entre a construtora e o fabricante, tendo em vista que essa ndo € a atividade-fim
da empresa a ser contratada para a execucdo da obra, conforme entendimento contido no voto
que embasou o Acdrddo 1.785/2009-TCU-Plenério: ‘(.-) a reducdo do BDI ocorre quando a
intermediac3o para fornecimento de equipamentos é atividade residual da construtora’.

286. Além disso, o BDI diferenciado aos demais materiais e equipamentos adquiridos pela
construtora usualmente processados, transformados ou consumidos na obra para a execucdo de
Servicos comuns, como sdo 0s insumos que compdem a producdo de concretos aplicados na
obra e os equipamentos bésicos e materiais secundarios e auxiliares, tais como: bombas, telhas,
parafusos, graxa, lubrificantes etc. Nesses casos, justifica-se a adogdo da taxa de BDI normal, isto
é, aquela adotada para os servicos de engenharia previstos nos orcamentos de obras publicas.

[...] 298. Nos casos de fornecimento de equipamentos que exigem servigos de montagem e de
fornecimento de tubos e material betuminoso, que exigem servicos de assentamento e
aplicacdo, respectivamente, para que seja possivel a aplicagdo de BDI diferenciado sobre o
fornecimento, esses servicos, que recebem aplicagdo de BDI geral, devem também estar
previstos em item especifico na planilha de custos diretos, separados dos fornecimentos dos
materiais e equipamentos relevantes.

299. Portanto, os diversos servicos associados ao fornecimento de materiais e equipamentos
relevantes de natureza especifica devem estar contemplados na planilha de custos diretos da
obra, devidamente quantificados e mensurados, de forma transparente, n3o sendo a
complexidade desses servicos, em principio, fator relevante para influenciar a taxa de BDI

diferenciado.
FoL B4 A0S ;

PROCESSO0112,001353,991¢ \

MAT,74694-0 RHB.@Z%\ .

“Brasilia — Patrimonio Cultural da Humanidade "

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL
SETOR DE AREAS PUBLICAS LOTE B - CEP 71.215-000 — BRASILIA DF - PABX 3403-2300 6
. site: www.novacap.df.gov.br - e-mail: novacap@novacap.df.gov.br - CNPJ/MF 00.037.457/0001-70




__<\\ NOVACAP
h

SINESP ~
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS
COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL

33. Assim, as analises procedidas pelo TCU resultaram nos seguintes parametros de BDI:

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA

TIPOS DE OBRA 12 Quartil Médio 32 Quartil
CONSTRUGAQ DE EDIFICIOS 20,34% 22,12% 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,60% 20,97% 24,23%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETADE | 20,76% 24,18% 26,44%
ESGOTO E CONSTRUGOES CORRELATAS
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES DE 24,00% 25,84% 27,86%
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22,80% 27,48% 30,95%
BDI PARA ITENS DE MERO FORNECIMENTO DE MATERIAIS E 12 QUARTIL| MEDIO | 32 QUARTIL
EQUIPAMENTOS
L 11,10% 14,02% 16,80%

34. 0 TCU determinou as unidades técnicas daquela Corte de Contas que, nas anilises de
orcamentos de obras pdblicas, utilizassem os parametros para taxas de BDI
especificados no Acérdio n? 2622/2013 - TCU — Plendrio, em substituicio aos
referenciais contidos nos Acérdios ns. 325/2007 e 2.369/2011, ambos do Plenario.

Vil. COMPONENTES DO BDI
a. ADMINISTRACAO CENTRAL (AC)

35. A taxa de administracdo central é um dos valores mais complexos na precificacdo das
obras e servigos de engenharia publicos, inclui fracdo das despesas com a direcio da
empresa, compreendendo as dreas administrativa, financeira, contabil, de suprimento,
recursos humanos, dentre outros, e que nao podem ser apurados diretamente.

36. E um valor de despesas a ser rateado entre as diversas frentes de servigo em execucio
pelo construtor, sofrendo influéncia do tipo, do porte e da localizagio geografica da
obra, do faturamento e da eficiéncia da empresa.

37. Conforme §114 do Relatério que resultou no mencionado Acérdio 2622/2013 - TCU -
Plendrio, cabe & “Administraco Publica resguardar-se de taxas abusivas, pois o pre¢o
da obra ndo pode ser onerado por ineficiéncia operacional do executor”.

38. Segundo o estudo do TCU:

[...] as taxas de administragdo central foram obtidas diretamente dos contratos de obras
licitadas pela Administragdo Publica”, considerando-se que “as empresas contratadas efetuaram
suas estimativas com base em critérios racionais e sistematicos, bem como possuem experiéncia
empresarial suficiente para alocar de forma adequada os gastos com administracdo central aos
Seus contratos de obra, por intermédio, por exemplo, de seus bancos de dados de seus sistemas
gerenciais. G
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b. SEGUROS (s)
39. Sobre os seguros o Relatério do TCU assim exprime:

[...] 110. Seguros s3o contratos regidos pelo direito privado firmados entre o particular
(segurado) e a companhia seguradora (segurador), por meio dos quais o segurador se obriga,
mediante o recebimento antecipado de um prémio, a reparar danos causados ao particular
segurado ou a terceiros pela ocorréncia de eventos alheios a sua vontade devidamente
especificados na apdlice de seguro, limitando-se essa obrigacdo ao valor da importancia
segurada a que tem direito o segurado pela ocorréncia do sinistro.

111. Em contratagGes de obras publicas, a exigéncia de contratagdo de seguros tem por objetivo
a transferéncia principalmente dos riscos inerentes as atividades empresariais de construgdo
civil (riscos de engenharia ou de construcdo) para as companhias seguradoras, como: erros de
execucdo, incéndio e explosdo, danos da natureza (vendaval, destelhamento, alagamento,
inundagdo, desmoronamento, geadas etc.), emprego de material defeituoso ou inadequado,
roubo e/ou furto qualificado, quebra de equipamentos, desmoronamento de estrutura, dentre

outros.

[...] 115. Nos orcamentos de obras publicas, considera-se que a parcela de seguros da
composicdo de BDI refere-se ao valor monetario do prémio de seguro pago pelo particular
segurado a companhia seguradora em contrapartida a cobertura dos riscos contratados, cujos
encargos financeiros assumidos pelo particular sdo repassados aos precos das obras a serem
contratadas pela Administracido Piblica. O calculo do prémio de seguro pode variar de acordo
com o perfil dos segurados e as caracteristicas do objeto segurado, como: custos totais de
implantacdo, complexidade e porte da obra, cronograma de execucdo, condigbes locais,
métodos construtivos, dentre outras variaveis,

40. Conclui-se que a contratagao de seguro para os empreendimentos publicos é
necessdria e casos com particularidades devem ser avaliados no caso concreto.

c. GARANTIAS (G)
41. Destacamos os §§ 119 e 131 do Relatério que antecede o Acérddo n2 2622/2013 — TCU
= Plendrio quanto as garantias contratuais:

119. A garantia contratual tem por objetivo resguardar a Administragdo Publica contra possiveis
prejuizos causados pelo particular contratado em razdo de inadimplemento das disposicdes
contratuais, sendo exigida por decis3o discricionaria do administrador publico, desde que
prevista no instrumento convocatdrio, nos termos do art. 56 da Lei 8.666/1993.

[...] 131. Conclui-se, dessa forma, que os custos da prestacdo de garantia para o pleno
cumprimento das obrigacbes contratuais assumidas pelo particular contratado, caso
expressamente prevista no instrumento convocatério, sdo repassados aos precos das obras \
plblicas e inseridos na composicdo de BDI de obras publicas, devendo, no entanto, a
Administracdo exigir a alteragdo da garantia prestada, a cada celebracdo de termo aditivo,
quando efetuadas alteracdes no prazo de vigéncia e nos valores previamente estabelecidos no

OV
.

contrato administrativo das obras.
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d. RISCOS (R)
42. Conforme descrito no §88 do Relatério do TCU,

“De uma forma geral, embora n3o haja uma padronizacio das terminologias empregadas no
meio técnico da construcao civil, os diversos tipos de riscos nas contratacbes de obras publicas
podem ser consolidados em cinco categorias: riscos de engenharia (ou riscos de execucdo);
riscos normais ou comuns de projetos de engenharia; riscos de erros de projeto de engenharia;
riscos de fatos da Administracdo; e riscos associados 3 dlea extraordinaria/extracontratual (fato
do principe, forca maior ou caso fortuito).”

43. Os riscos de engenharia ou de construcdo sdo aqueles relacionados ao negdcio do

construtor, ao gerenciamento, & produtividade da obra, podendo ser minimizado com
a contratacao de seguro de engenharia, de responsabilidade civil.
44. Os riscos normais de projetos de engenharia sdo aqueles oriundos da imprecisdo e

incertezas inerentes a qualquer empreendimento, mesmo que o projeto contemple o
devido detalhamento, podendo ocorrer aumento ou diminuigdo de quantitativos de
servicos. Riscos estes assumidos pelo particular no caso de empreitada por prego
global e assumidos pela administragdo publica no caso de empreitada por preco
unitario.

45. Os riscos de erros de projetos s3o aqueles resultantes de omissdes em orgamento,

falta de especificacdes, omisses em cronogramas, interferéncias de redes nio
consideradas no projeto basico. Esse tipo de erro n3o deve ser considerado no calculo
do BDI.

46. Segundo o estudo do TCU, os riscos associados a fatos da Administracdo:

[...] sdo aquelas possiveis ocorréncias que decorrem de providéncias adotadas ou de omissGes
nao imputaveis ao particular, que podem favorecer ou retardar/impedir a execucio adequada da
obra. Esses riscos podem ser subdivididos em diversos tipos, como: (i) riscos de n3o liberagdo do
local da obra; (i) riscos de ndo entrega de instalagbes existentes; (iii) riscos de atrasos de
pagamentos; (iv) riscos de atrasos de desapropriaces de imdveis e/ou serviddo de passagem;
(v) risco de demora ou n3o obtenc¢do de licencas ambientais; (vi) riscos de encontrar sitios
arqueoldgicos etc. Entende-se também que esses riscos ndo devem ser considerados no calculo
da taxa de risco do BDI de obras publicas por serem passiveis de repactuacdo de pregos por meio
de aditivos contratuais, nos termos do art. 57, § 12, incisos 11l e VI, da Lei 8.666/1993.

47. Segundo o Relatério do TCU, riscos associados 3 alea extraordindria/extracontratual,

também denominados de fato do principe, forca maior ou caso fortuito, sdo eventos
alheios a vontade do contratado, e também n3o devem ser considerados na
composicdo do BDI.

48. Conclui o relatério que os riscos que devem constar na composicio do BD| de obras

publicas sdo:
[...] somente aqueles que se referem a eventos que ndo ensejam a repactuagdo das clausulas - /"
financeiras dos contratos administrativos, em conformidade com as disposi¢des legais contidas
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na Lei 8.666/1993 e legislacdes correlatas. Desse modo, o cdlculo da estimativa da taxa de riscos
do BDI somente inclui os riscos de engenharia (ou riscos de construcdo), que s3o inerentes as
atividades empresariais de implantacio de empreendimentas, e, a depender do regime de
eXecugdo, os riscos normais de projetos de engenharia, quando nio decorrentes de erros
ocasionados pela parte da Administragdo Publica.

[...] Diante da impossibilidade de empregar técnicas mais complexas para o cdlculo da parcela de
riscos para cada obra em particular, entende-se que os referenciais extraidos de fontes baseadas
em analise estatisticas de projetos semelhantes podem ser paradigmas confidveis para a
determinagdo do percentual a ser adotado na taxa de BDI.

€. DESPESAS FINANCEIRAS (DF)

Conforme Lei n® 4.320/1964, arts. 62 e 63, salvo casos excepcionais, as entidades
publicas contratantes sé podem pagar pelos servicos apés sua efetiva realiza¢do nos
contratos de obras publicas. Deste modo, a contratada adquire os insumos e realiza os
servicos com seus préprios recursos, e recebe pelos trabalhos realizados em até 30 dias
apos a medigdo, conforme estabelece a Lei ne 8.883/1994. Ocorre, com isso, uma
defasagem entre o momento do desembolso e o momento do efetivo recebimento, o
que acarreta perda monetiria, justificando a insercdo dessa despesa na composicao do
BDI.

f. TRIBUTOS (1)
A retribuicdo pela administragdo publica ao particular pela execucio de obras e
servicos de engenharia envolve n3o somente os custos diretos e indiretos e sua
remunerag¢do, mas também o ressarcimento pelos tributos incorridos resultante das
operagdes que envolvem a execucao contratual.
Segundo o §167 do Relatério do e,

Os tributos que geralmente incidem sobre o faturamento (receita bruta) de uma obra publica e
que sdo inseridos no BD| compreendem: (i) o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (1SS);
(i) o Programa de Integracio Social (PIS); e (iii) a Contribuicio Social para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS). Esses tributos podem ter suas aliquotas alteradas com a adocdo do
regime diferenciado do Simples Nacional em relacdo as microempresas e empresas de pequeno
porte.

Deve-se destacar que além dos tributos descritos no pardgrafo acima, com a introdugdo
do regime de desoneracdo da folha de pagamento foi criada a Contribuicio
Previdenciaria sobre a Receita Bruta — CPRB, incluida na composicdo do BDI.
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3. Destaca ainda o TCU no §169: “Ressalta-se que os tributos incidentes sobre a renda ou
lucro (IRPJ e CSLL), por nio serem tributos incidentes sobre a atividade necessaria 3
prestacao de servigos, ndo devem ser discriminados na taxa de BDI de obras publicas”.

i. PROGRAMA DE INTEGRAGAO SOCIAL (PIS) e CONTRIBUICAO
PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL (COFINS)
54. Destacamos alguns pontos referentes a esses dois tributos, do Relatério do TCU,

[...] 184. As contribuicdes sociais do PIS (instituido pela Lei Complementar 07, de 7 de setembro
de 1970) e da COFINS (criada pela Lei Complementar 70, de 30 de dezembro de 1991) tém por
objetivo, respectivamente, financiar o pagamento do seguro-desemprego e do abono para os
trabalhadores que ganham até dois salrios minimos, nos termos do art. 239 da Constituicdo
Federal, e financiar a seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia social).

[..] 186. A incidéncia do PIS e da COFINS pode ser reconhecida em dois regimes de tributagio:
regime de incidéncia cumulativa e regime de incidéncia-ndo cumulativa, conforme a seguir:

a) regime de incidéncia cumulativa: é aquele que ndo permite o desconto de créditos
tributdrios de operacgdes anteriores para as pessoas juridicas sujeitas ao imposto de renda
apurado com base no lucro presumido ou arbitrado, cujas aliquotas de 0,65% e 3,00% para o PIS
e da COFINS, respectivamente, s3o aplicadas sobre o total do faturamento mensal (art. 32 e 42
da Lei 9.718/1998); e

b) regime de incidéncia n3o-cumulativa: é agquele que permite o desconto de créditos
tributdrios de operacées anteriores Para as pessoas juridicas sujeitas ao imposto de renda
apurado com base no lucro real, cujas aliquotas de 1,65% e 7,60% para o PIS e da COFINS,
respectivamente, sdo aplicadas sobre o total do faturamento mensal, podendo descontar os
créditos tributdrios decorrentes de custos, despesas e encargos com: aquisicdo de bens para
revenda, aquisi¢do de insumos, aluguéis, energia elétrica, dentre outros (arts. 12, 22 e 32 das Leis
10.637/2002 e 10.833/2003).

55.ROMANA (2017), explica que devido ao advento Lei n? 13.043/2014, art. 79, a
atividade de construgdo civil, independentemente do regime de apuracdo do imposto
de renda (Lucro Real, presumido ou arbitrado) recolhe PIS e COFINS segundo o Regime
Cumulativo, mesmo com a criacdo do Regime nio Cumulativo, até dezembro de 2019
Devera ser observado que este beneficio é temporario. Essa possibilidade de
recolhimento desses tributos por uma aliquota reduzida surgiu com a Lei n® )
10.833/2003, resultando em aliquota de PIS de 0,65% ao invés de 1,65% e de COFINS .
de 3% ao invés de 7,6%.
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ii. IMPOSTO SOBRE SERVICO DE QUALQUER NATUREZA (1SS)

56.0 ISS é um tributo de competéncia dos municipios e do Distrito Federal,
regulamentado em ambito nacional pela Lei Complementar n® 116/2003 e
internamente no Distrito Federal pelo Decreto Distrital n2 25.508/2005.

57. O contribuinte desse tributo é toda pessoa fisica ou juridica elencada na LC 116/2003.
Caso a contratada seja pessoa fisica n3o inscrita no DF, devera ser retido e recolhido o
ISS sobre o valor do servico, descontado do valor da nota fiscal emitida pelo
beneficiario.

58. No caso de contratagio de pessoa juridica, o tomador (contratante) dever3 efetuar a
retencdo e o recolhimento do ISS na condigdo de substituto tributério, exceto quando o

servigo for executado em outra unidade da federacdo.

59. A Regra geral para o0 ISS é a cobranga sobre o preco do servico, incluindo os materiais
que serao aplicados na obra. Entretanto, no caso do DF, conforme art. 45 do Decreto
Distrital n? 25.508/2005, “Na prestacdo dos servigos a que se referem os subitens 7.02
e 7.05 da lista do Anexo I, deduzir-se-4 da base de cilculo do imposto, o valor dos
materiais fornecidos pelo prestador dos servicos.”, que destacamos a seguir:

[.-.] 7.02 - Execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construgdo
civil, hidrdulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de
POcos, escavacdo, drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimentagao, concretagem e a
instalacdo e montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de servicos fora do local da prestacdo dos servigos, que
fica sujeito ao ICMS).

[...] 7.05 - Reparacio, conservacdo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres
(exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servicos, fora do local da
prestacdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

60. Dentre as obras executadas pela NOVACAP e SINESP somente os servigos de
paisagismo, parques e jardins nio estdo incluidos no rol com dedugdo da base de
calculo por materiais fornecidos pelo prestador de servigo.

61. Destacamos o § 182 do Relatdrio que antecede o Acérddo n? 2622/2013 — TCU —
Plendrio que:

182. No dmbito deste Tribunal, o relatério que antecede o Acdrddo 2.369/2011-TCU-Plenario
admitiu a incidéncia do ISS sobre 50% do preco de venda para os diversos tipos de obras e
servicos de engenharia abordados naquele trabalho. Nesse sentido, o percentual de 50% do
custo total da obra como base para a incidéncia do ISS também é sugerido no manual publicado
pelo CREA/PB e IBEC/PB (2008, p. 43). No entanto, considera-se que essa medida é adequada
Para o estabelecimento de referenciais médios de BDI de obras publicas, ja que o cilculo do \
percentual efetivo desse imposto deve ser calculado em cada caso concreto. N
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Excetuando as obras de paisagismo, parques e jardins, considerou-se neste trabalho
que na maioria dos casos o recolhimento aproxima-se de 50% da aliquota prevista no
Decreto Distrital n® 25.508/2005, art. 38, |, g, incluidos nos subitens 7.02, 7.03, 7.04,
7.05,7.17  7.19 do anexo | desse dispositivo legal:
[...] 7.02 - Execucao, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construcdo
civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de
Pocos, escavacdo, drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimentagio, concretagem e a
instalagdo e montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do local da prestacdo dos servigos, que
fica sujeito ao ICMS).
7.03 — Elaborac@o de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos organizacionais e outros,
relacionados com obras e servicos de engenharia; elaboracio de anteprojetos, projetos basicos e
projetos executivos para trabalhos de engenharia.
7.04 — Demoligdo.
7.05 — Reparagdo, conservacio e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres
(exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servicos, fora do local da
prestacao dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).
[...]7.17 - Escoramento, contencao de encostas e servicos congéneres.

[...] 7.19 — Acompanhamento e fiscalizagdo da execucgio de obras de engenharia, arquitetura e
urbanismo.

As obras de paisagismo, parque e jardins estdo elencados com base no subitem 7.10 do
anexo | do Decreto Distrital n2 25.508/2005 (Manual do Substituto Tributario):

7.10 - Limpeza, manutencio e conservacao de vias e logradouros publicos, imoveis, chaminés,
piscinas, parques, jardins e congéneres.

iii. CONTRIBUGCAO PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA BRUTA (CPRB)
O regime de desoneracio da folha de pagamento consiste na substituicio da base de
célculo da contribuigdo patronal de 20% (INSS) sobre a folha de pagamento, prevista
nos incisos | e Ill do artigo 22 da Lei 8.212/1991, pela incidéncia sobre a receita bruta.
A implementacdo desse regime se deu pela criagdo do tributo denominado
Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta — CPRB, cujas aliquotas variam
conforme a atividade econémica da empresa.
A partir da edicdo da Lei no 12.844/2013 foram beneficiadas pelo Regime da
desoneracdo da folha de pagamento da Lei n? 12.546/2011 as empresas do setor de
construgdo civil, enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0 e as
empresas de construcdo de obras de infraestrutura, enquadradas nos grupos 421, 422,
429 e 431 da CNAE 2.0.
A partir de 12 de dezembro de 2015, em razdo da Lei n® 13.161/2015, a adogdo do
Regime de Desoneracio da Folha de Pagamento tornou-se opcional (art. 72 da Lei n®
12.546/2011). Por essa razio os estudos efetuados pela Comiss3o contemplam taxas
de BDI COM e SEM a desoneragdo da folha de pagamento.
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68. A aliquota da CPRB atualmente em vigor € de 4,5% desde 12 de dezembro de 2015, em
razdo da Lei n® 13.161/2015, para a construcao civil e de infraestrutura.

69. Ainda, conforme consta na Meméria de Calculo dos Encargos Sociais validos a partir de
agosto de 2017 (SINAPI/CAIXA, p.24), “Deve-se considerar qual a classificacdo da
empresa conforme seu contrato social e atividade de maior receita, pois a
desoneracdo recai sobre a empresa e ndo sobre o tipo de obra. A opgao pela
desoneragdo tem carater irretrativel.” (grifamos)

g- LUCRO (L) - REMUNERACAO
70.Na composi¢do do BDI o lucro refere-se 3 retribuicdo ao particular pelos servigos
prestados e bens fornecidos 2 administracdo publica. Segundo o Relatério que
antecedeu o Acérddo n? 2622/2013 — TCU — Plenério:

[...] esta relacionada com uma recompensa ou prémio (bénus, bonificacdo ou beneficios) que a
Administragdo Publica est3 previamente disposta a pagar pela execucdo de determinada
atividade ou entrega de determinado produto, dentro dos padrées de mercado, sendo os valores
obtidos de estudos estatisticos de taxas efetivamente praticadas em contratos administrativos
um parametro vélido de referéncia para o BDI.

VIII. FAIXAS DE VALORES DOS COMPONENTES DO BDI POR TIPO DE OBRA

71. Apresentamos por componente os valores do 12 quartil, médio e 32 quartil do Acérdio
n? 2622/2013 — TCU - Plendrio, cujos parametros sio referenciais basicos do presente
estudo.

72.0 Acérddo n? 2622/2013 - TCU — Plendrio apresentou os seguintes valores para
Administracdo Central, Seguro, Garantia e Risco:

ADMINISTRACAO CENTRAL |  SEGURO + GARANTIA RISCO T
i Médio 32 12 Médio 38 ie Médio 3e
HPOS DE OBRA Quartil Quartil | Quartil Quartil | Quartil Quartil
CONSTRUCAO DE| 3,00% | 4,00% | 550% | 0,80% | 0,80% | 1,00% | 0,97% | 1,27% | 127%
EDIFICIOS
CONSTRUCAO DE| 3,80% | 401% | 4,67% | 032% | 0,40% | 0,74% | 0,50% | 0,56% | 0,97%

RODOVIAS E FERROVIAS

CONSTRUCAO DE REDES | 3,43% | 4,93% 6,71% | 0,28% | 0,49% | 0,75% | 1,00% | 1,39% 1,74%
DE ABAS-TECIMENTO DE
AGUA, COLETA DE
ESGOTO E  CONS-
TRUCOES CORRELATAS
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= ADMINISTRACAO CENTRAL SEGURO + GARANTIA RISCO

10 Médio | 32 10 Médio 30 1° Médio | 3¢
TIPOS DE OBRA Quartil Quartil | Quartil Quartil | Quartil Quartil
CONSTRUCAO DE| 529% |592% | 7,93% | 0,25% | 0,51% | 0,56% 1,00% | 1,48% | 1,97%
MANUNTECAO DE
ESTACOES E REDES DE
DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, | 4,00% |552% | 7,85% | 0,81% 1,22% | 1,99% | 1,46% | 2,32% | 3,16%
MARITIMAS E FLUVIAIS

Fonte: Acérddo n? 2622/2013 — TCU — Plenério.

73. Os parametros do Acérdio n2 2622/2013 — TCU - Plenério para Despesa Financeira e
Lucro s3o os seguintes:

DESPESA FINANCEIRA LUCRO
s L Médio 3¢ 12 Meédio 392
TIPOS DE OBRA Quartil Quartil | Quartil Quartil
CONSTRUCE\D DE EDIFCIOS 0,59% 1,23% 1,39% 6,16% 7,40% 8,96%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E 1,02% 1,11% 1,21% 6,64% 7,30% 8,69%
FERROVIAS
CONSTRUCAO DE REDES DE 0,94% 0,99% 1,17% 6,74% 8,04% 9,40%

ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE
ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS

CONSTRUGAO DE MANUTENCAO DE 1,01% 1,07% 1,11% | 8,00% 8,31% 9,51%
ESTACOES E REDES DE DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E 0,94% 1,02% 1,33% | 7,14% 8,40% 10,43%
FLUVIAIS

Fonte: Acérddo n? 2622/2013 — TCU - Plendrio.

74.0s parametros dos componentes de BDI diferenciado para mero fornecimento de
materiais e equipamentos do Acdrd3o ne 2622/2013 — TCU — Plenario s3o os seguintes:

BDI PARA ITENS DE MERO FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS
PARCELA DO BD| 12 Quartil Médio 32 Quartil
ADMINISTRAGAO CENTRAL 1,50% 3,45% 4,49%
SEGURO + GARANTIA 0,30% 0,48% 0,82%
RISCO 0,56% 0,85% 0,89%
DESPESA FINACEIRA 0,85% 0,85% 1,11%
| LUCRO 3,50% 5,11% 6,22%

Fonte: Acérdao n? 2622/2013 — TCU - Plendrio.

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL C
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75. No presente trabalho, a definicio dos valores dos componentes do BDI teve como
premissa basica a ado¢do de valores mais conservadores, a partir do 12 quartil das
referéncias do Acérddo n? 2622/2013 — TCU — Plenario.

76. Considerando ainda que a Controladoria Geral do DF, apés analise de BDI referencial de
licitagdo de processos de servicos de execucdo de calcadas com acessibilidade (Programa
de Auditoria de Monitoramento na NOVACAP — Solicitagdo de Informacdo SEI-GDF n®
17/2017-CGDF/SUBCI/COGEA/COMOT; item 2.1.2 do Relatério de Inspe¢do), concluiu o
seguinte:

Analisando-se os dados da Tabela 3 conclui-se que os percentuais de riscos + garantias,

administra¢do central e lucro estio acima dos valores referenciais admitidos no Acdrd3o n2
2622/2013.

Ora, a constru¢do de calcadas é uma obra que desenvolve em ambiente horizontal. O risco, se
ocorrer, serd de baixo potencial. Portanto, admitir um percentual elevado de riscos é
desnecessdrio e caracteriza superfaturamento.

77.Sendo assim, a Comissdo entendeu ser justificavel a proposicdo de BDI para obras de
Menor Complexidade com adoc3o dos parametros do 12 quartil de obras de edificagdes.

/8. E, consequentemente, mantendo a pertinéncia em relag3o aos riscos com a natureza da
obra, para obras de edificagdes, a Comissdo adotou as taxas médias indicadas no
Acordao n? 2622/2013 - TCU — Plendrio, tendo em vista se tratar de obras de Maior
Complexidade.

IX. EQUAGAO DE CALCULO DO BDI
79.Para o célculo do BDI foi considerada a equagao proposta pelo relatério que
fundamentou o Acérd3o no 2622/2013 - TCU - Plendrio, conforme consta no §77 do
voto do Relator Ministro MARCOS BEMQUERER COSTA, ilustrada abaixo:

BDI = [( (1+i,’AC+S+R+G))X((1+DF}X{1+L]] ) . ] % 100
(1-1)

FoL § » j,{ls

Onde:
AC: Taxa de rateio da administragdo central; PROCE $50112, 00135 372018
R: Corresponde aas riscos; MAT, 7459 0

, 39 4 -

RUB.

S: Taxa representativa de Seguros;

G: Taxa que representa o 6nus das garantias exigidas em edital;
DF: Taxa representativa das despesas financeiras;

L: Corresponde ao lucro/remuneracdo bruta do construtor;

I: Taxa representativa dos tributos incidentes sobre o preco de venda (PIS, COFINS, CPRB e ISS).
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X. CLASSIFICACAO OU TIPOLOGIAS DE BDI
80. A partir das tipologias de obra definidos no Acérddo 2622/2013 — TCU — Plenério,
conforme pode ser observado no §33 deste Relatdrio, a Comissdo adotou a seguinte
classificagdo ou tipologias de BDI, considerando as obras predominantes na NOVACAP
e na SINESP:
a. Obras de Menor Complexidade (Pragas, Calcadas, Ciclovias, Meios Fios,
Quiosques e Obras Correlatas).
b. Edificacdes.
c. Paisagismo, Parques e Jardins.
Drenagem Pluvial, Redes de Abastecimento de Agua, Coleta de Esgoto e
Construgdes Correlatas.
e. Vias Urbanas e Rodovias (incluindo Obras de Arte Especiais).
Drenagem Pluvial com Pavimentac3o.
g. Fornecimento de Materiais Betuminosos e Outros Materiais e
Equipamentos de Grande Relevancia de Natureza Especifica.

Xl METODOLOGIA PARA CALCULO DE BDI PARA ENGENHARIA CONSULTIVA E
PROJETOS — FATOR K

81. Conceitua-se como engenharia consultiva toda prestagdo de servigo cuja utilizacdo da
mdo de obra seja seu principal insumo para contratagdo de servicos de engenharia,
arquitetura, gerenciamento, apoio a fiscalizagdo, estudos, elaboragio de projetos,
supervisao e apoio, certificacdao, dentre outros.

82.Para orgar um servico de engenharia consultiva, cuja natureza dos produtos é
considerada intangivel e o insumo essencial ao trabalho é a inteligéncia ou intelectual, a
Comissao optou pela ado¢do da metodologia do fator “K”.

83. Essa metodologia adota na sua formagao de preco a relagdo direta com a estrutura de
custos das empresas contratadas, bastante utilizada nas anélises de contrataces de
engenharia consultiva por érgdos de controles externos, TCU e TCDF, e por empresas e
6rgdos publicos, tais como: Codevasf e DNIT, sendo muito utilizado e recomendado pelo
Instituto Brasileiro de Engenharia de Custos — IBEC.

84. A metodologia do fator K é recomendada pelas mais renomadas literaturas que tratam
da precificacdo de servicos de engenharia consultiva e estd demonstrada no livro
“Orgamento de Controle de Pregos de Obras Publicas” (BAETA, 2012); no livro
“Orcamento na Construgdo Civil” (TISAKA); nas “Orientacdes para Elaboracio de |
Planilhas Orgamentarias de Obras Publica” (TCU, 2014), e que serdo apresentados no

transcorrer deste Relatério. 4
.W’I)’\\i—))
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- Haja vista que a precificacdo utilizando essa metodologia é especifica para engenharia

consultiva, faremos explicagio de todo o procedimento e n3o apenas da forma de
obtenc¢do do BDI para esse tipo de contratagdo.

Primeiramente, para orcar os servicos de engenharia consultiva ou de projetos é
necessario listar as atividades a serem executadas na futura contratacio e,
posteriormente, determinar as quantidades de horas — técnicas de cada categoria
profissional mobilizada na execucao das tarefas para conclusio do objeto.

Deverdo ser utilizadas preferencialmente as tabelas oficiais (SINAPI e SICRO) para
defini¢do dos custos unitérios desses profissionais, para os quais serdo considerados 0s
encargos sociais (K1) para mao de obra horistas ou mensalistas.

a. De acordo com BAETA (2012, p. 279), aplicam-se percentuais diferentes de
éncargos sociais para trabalhadores com ou sem vinculo trabalhista. Sobre o
saldrio dos auténomos incide apenas 20% sobre o salario, a titulo de encargos
sociais.

N&o entraremos em detalhe sobre os encargos sociais por ndo ser objeto dos trabalhos
desta Comissdo, mas para obras e servicos de engenharia adotamos as referéncias
disponibilizadas pelo Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgao
Civil — SINAPI/CAIXA, e entendemos ser aplicavel para contratacio de servigos de
engenharia consultiva.

O custo direto da m3o de obra serd obtida pelo produto das quantidades de horas pelos
respectivos custos unitarios ao longo do tem po de execug3o das atividades.

Sobre as despesas diretas deverio ser consideradas ainda outras despesas ndo
relacionadas com o custo de mio de obra, por exemplo: sondagens, impressdes e custos
com servigos graficos, mobiliza¢do/desmobilizacdo, custos com aluguel de veiculos e
equipamentos, equipamentos topogréficos, equipamentos de informdtica, manutencao
e administracdo do escritério de campo, custos de ensaios laboratoriais, custos com
locagdo de outros equipamentos, IPTU, anuidade do CREA/CAU, mobiliario, etc.

Ainda na precificacdo de projetos e engenharia de consultoria dever3o ser incluidos,
além das despesas diretas, os com ponentes do BDI ou fator “K”, a seguir discriminados:

a. Despesas indiretas ou administra¢do central da empresa de consultoria ou
“overhead” (K2):

i. Corresponde ao rateio dos custos da sede da empresa consultiva
incorridos durante um determinado periodo que deverd ser absorvido
pelos contratos em andamento da empresa, como os gastos com salario
de todo o pessoal técnico e administrativo lotado na sede, consumos de |
energia, dgua, gas, telefones, internet, refei¢des, transportes, materiais de
escritorio, seguros, entre outros.
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ii. Diversos fatores podem influenciar as taxas de administracio central
praticados pela empresa de engenharia consultiva. A Comiss3o optou pela
taxa oficial praticada pelo DNIT, conforme detalhado na Tabela de BD| de
Consultoria.

iii. Deverd ser estimada e detalhada na meméria de célculo das despesas
indiretas.

b. Margem bruta da empresa de engenharia consultiva ou lucro (K3):

i. E a parcela da remuneracdo da empresa de consultoria contratada pelo
capital aplicado, responsabilidade técnica e pela administracio do
contrato.

ii. A Comissdo adotou a taxa oficial praticada pelo DNIT, conforme detalhado
na Tabela de BDI de Consultoria.

c. Encargos tributdrios da contratada, chamados de tributos (K4):

i. E o percentual aplicado sobre o faturamento, neste estudo 0s impostos
considerados sobre o faturamento das pessoas juridicas s3o:

1. ISS - Imposto Sobre Servigo: considerado 2%, aliquota aplicdvel
integralmente pelo fato do principal insumo ser a mao de obra,
conforme Decreto Distrital n@ 25.508/2005.

2. PIS — Programa de Integragdo Social: a Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, estabeleceu o sistema nao cumulativo para o
calculo desta contribuicio, passando a incidir sobre o valor
agregado em cada etapa do processo produtivo. A aliquota foi
majorada de 0,65% para 1,65%. Conforme ja exposto no § 36 deste
Relatdrio, para o sistema n3o cumulativo alguns dispéndios

poderdo gerar créditos, mas s3o de dificil mensuragao por parte da
contratante. Dessa forma, sdo estimados, e no caso de engenharia
consultiva as empresas possuem poucos créditos a compensar. A
Comissdo adotou o critério de calculo do SINAENCO, em que se
estima em 20% os créditos a compensar e a aliquota efetivamente
recolhida de PIS adotada ser3 1,32%, calculada da seguinte forma:
1,65% x 0,80 = 1,32% (BAETA, 2012, p.284).

3. COFINS - CONTRIBUICAO FINANCEIRA SOCIAL: a Lei n® 10.833, de
29 de dezembro de 2003, que estabeleceu estendeu a apuracdo
ndo cumulativa passando de 3% para 7,6%. Também neste tributo
a Comissdo adotou o critério de célculo do SINAENCO em que se

[}

estima em 20% os créditos a compensar e a aliquota efetivamente ,%

AV
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recolhida de COFINS adotada ser4 de 6,08%, calculada da seguinte
forma: 7,6% x 0,80 = 6,08% (BAETA, 2012, p.284).
92. Destacamos que as consideracdes efetuadas pelo SINAENCO também constam do
Relatdrio que antecedeu o Acérd3o ne 2622/2013 — TCU - Plendrio nos §§ 191/192.
93. Conforme BAETA (2012), a equacao que correlaciona 3s incidéncias para engenharia
consultiva é a seguinte:

PV =CDxK + DD x TRDE

:[(1+K1:_{:2()4(1+K3)] —r 449

14-%3 PROCESSO0112.00135372018

1—Ka
MAT, 7460840 RUB.C&)
Onde:

PV: Preco de venda praticado pela empresa de engenharia consultiva.
CD: Custo direto de salrios.

K: Fator “K”

DD: Demais despesas diretas

TRDE: Taxa de ressarcimento de despesas e encargos

K1: Encargos sociais incidentes sobre a m3o de obra.

K

TRDE =

K2: Administracdo central da empresa de consultoria (ou overhead).
K3: Margem bruta da empresa de consultoria.
K4: Impostos.

Fonte: BAETA (2012, p. 275)

94. Os parametros para os fatores K1, K2, K3 e K4 propostos pela Comissio s3o 0s seguintes:

a. Kl —Encargos sociais mensalistas: Sistema SINAPI.

b. K13 —Encargos sociais — Consultor Especial (PJ): 20% (Baeta, 2012, p.279).

C. K2 -—Tabela de pregos de consultoria do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes — DNIT.

d. K3 -Tabela de pregos de consultoria do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes — DNIT,

e. K4 — Tributos conforme legislagdo, considerando reducdo de aliquota de PIS e
CONFINS como explicado na alinea “¢” do §90 deste Relatdrio:
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FATOR REDUTOR 7

TRIBUTO |ALIQUOTA| (BAETA, 2012, p. A aucTa

APLICADA

. 284)

ISS 2,00% 2,00%
PIS 1,65% 20% 1,32%
COFINS 7,60% 20% 6,08%
TOTAL (T) 11,25% 9,40%

Ajuste do valor total dos tributos, em razio da incidéncia sobre o
total da fatura e n3o sobre os custos incorridos, pela seguinte
formula:

1
1-0,094

K4=-L 1= =10,38%
1-T

Onde:
K4: Total de tributos ajustado para aplicacdo sobre o total da fatura.

T: total de tributos conforme legislacdo.

FOL H 4 LIZO
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95. Segundo as “Orientagdes para Elaboragdo de Planilhas Orcamentérias de Obras Publicas”
(TCU, 2014) “as empresas de engenharia enquadradas no grupo 711 do CNAE 2.0
continuam sujeitas ao regime de recolhimentos previdenciarios ordinario, recolhendo a
contribuicdo patronal de 20% sobre o montante da folha de pagamento”. Dessa forma,
nos servicos de engenharia consultiva n3o se aplica a legislagdo da desoneragdo da folha
de pagamento.

96. Apresentamos sugestdo de planilhas de orcamento de engenharia consultiva,
considerando os parametros de tributos acima mencionados. (ANEXO I1)
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Xll.  RESULTADOS ENCONTRADOS

97. 0 BDI de OBRAS DE MENOR COMPLEXIDADE (PRACAS, CALCADAS, CICLOVIAS, MEIOS
FIOS, QUIOSQUES E OBRAS CORRELATAS) COM desoneracio da folha de pagamento é

0 seguinte:
Grupo Componentes Incidéncias
Despesas Indiretas
Administragdo Central 3,00%
A Seguros + Garantias 0,80%
Riscos 0,97%
Despesas Financeiras 0,59%
Subtotal A 5,36%
Tributos

COI—jINS - Contribuicdo Para o Financiamento Seguridade 3,00%

Social
B PIS - Programa de Integracdo Social 0,65%
ISS - Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza 1,00%
CPRB - Contribuigdo Previdenciaria Sobre Receita Bruta 4,50%
Subtotal B 9,15%

Bonificagdo

C Lucro 6,16%
Subtotal C 6,16%
BDI 23,15%

NOTA: Por se tratar de BDI referencial, o percentual de ISS acima indicado foi estimado,
considerando a dedug¢do da base de calculo em 50%, por materiais fornecidos pelo prestador de
servico, prevista no art. 45 do Decreto Distrital ne 25.508/2005.
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98. O BDI de OBRAS DE MENOR COMPLEXIDADE (PRAGCAS, CALCADAS, CICLOVIAS, MEIOS
FIOS, QUIOSQUES E OBRAS CORRELATAS) SEM desoneracdo da folha de pagamento é o

seguinte:
Grupo Componentes Incidéncias
Despesas Indiretas
Administracdo Central 3,00%
A Seguros + Garantias 0,80%
Riscos 0,97%
Despesas Financeiras 0,59%
Subtotal A 5,36%
Tributos

COFINS - Contribuigdo Para o Financiamento Seguridade

: 3,00%
Social
B PIS - Programa de Integracdo Social 0,65%
ISS - Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza 1,00%
CPRB - Contribuigdo Previdenciaria Sobre Receita Bruta 0,00%
Subtotal B| 4,65%
Bonificagdo

C Lucro 6,16%
Subtotal C 6,16%
BDI| 17,34%

NOTA: Por se tratar de BDI referencial, o percentual de ISS acima indicado foi estimado,
considerando a deducdo da base de célculo em 50%, por materiais fornecidos pelo prestador de
servigo, prevista no art. 45 do Decreto Distrital n2 25.508/2005.
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99. O BDI de obras de EDIFICACOES COM desoneragdo da folha de pagamento é o seguinte:

Grupo Componentes Incidéncias
Despesas Indiretas

Administracdo Central 4,00%

" Seguros + Garantias 0,80%
Riscos 1,27%
Despesas Financeiras 1,23%
Subtotal A 7,30%

Tributos
COI?INS - Contribui¢do Para o Financiamento Seguridade 3,00%
Social

B PIS - Programa de Integracido Social 0,65%
ISS - Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza 1,00%

CPRB - Contribuicdo Previdenciaria Sobre Receita Bruta 4,50%
Subtotal B 9,15%

Bonificagdo

C Lucro 7,40%
Subtotal C 7,40%
BDI| 26,93%

NOTA: Por se tratar de BDI referencial, o percentual de ISS acima indicado foi estimado,
considerando a dedugdo da base de calculo em 50%, por materiais fornecidos pelo prestador de
servico, prevista no art. 45 do Decreto Distrital n® 25.508/2005.
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100. O BDI de obras de EDIFICACOES SEM desoneracdo da folha de pagamento é o

seguinte:
Grupo Componentes Incidéncias
Despesas Indiretas
Administragao Central 4,00%
A Seguros + Garantias 0,80%
Riscos 1,27%
Despesas Financeiras 1,23%
Subtotal A 7,30%
Tributos
COFINS - Contribuigdo Para o Financiamento Seguridade
. 3,00%
Social
B PIS - Programa de Integragdo Social 0,65%
ISS - Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza 1,00%
CPRB - Contribuicdo Previdencidria Sobre Receita Bruta 0,00%
Subtotal B 4,65%
Bonificagdo
C Lucro 7,40%
Subtotal C| 7,40%
BDI| 20,94%

NOTA: Por se tratar de BDI referencial, o percentual de ISS acima indicado foi estimado,
considerando a deducdo da base de calculo em 50%, por materiais fornecidos pelo prestador de
servico, prevista no art. 45 do Decreto Distrital n® 25.508/2005.
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SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL

pagamento € o seguinte é o seguinte:

O BDI de obras de PAISAGISMO, PARQUES E JARDINS COM desonerag¢do da folha de

Grupo Componentes Incidéncias
Despesas Indiretas
Administragdo Central 3,00%
" Seguros + Garantias 0,80%
Riscos 0,97%
Despesas Financeiras 0,59%
Subtotal A 5,36%
Tributos

COITINS - Contribuicdo Para o Financiamento Seguridade 3.00%

Social
B PIS - Programa de Integracdo Social 0,65%
ISS - Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza 5,00%
CPRB - Contribuigdo Previdenciaria Sobre Receita Bruta 4,50%
Subtotal B| 13,15%

Bonificagdo

C Lucro 6,16%
Subtotal C 6,16%
BDI| 28,82%
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102. O BDI de obras de PAISAGISMO, PARQUES E JARDINS SEM desonerag¢do da folha de
pagamento € o seguinte é o seguinte:
Grupo Componentes Incidéncias
Despesas Indiretas
Administracdo Central 3,00%
A Seguros + Garantias 0,80%
Riscos 0,97%
Despesas Financeiras 0,59%
Subtotal A 5,36%
Tributos
COFINS - Contribuicdo Para o Financiamento Seguridade s
Social 400%
B PIS - Programa de Integracéo Social 0,65%
ISS - Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza 5,00%
CPRB - Contribuigéo Previdenciaria Sobre Receita Bruta 0,00%
Subtotal B 8,65%
Bonificacao
C Lucro 6,16%
Subtotal C 6,16%
BDI| 22,47%
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SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS
COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL

103. O BDI de obras de DRENAGEM PLUVIAL, REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA,
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUGOES CORRELATAS COM desoneracio da folha de
pagamento é o seguinte:

Grupo Componentes Incidéncias
Despesas Indiretas
Administragdo Central 3,43%
A Seguros + Garantias 0,28%
Riscos 1,00%
Despesas Financeiras 0,94%
Subtotal A| 5,65%
Tributos

COFINS - Contribui¢do Para o Financiamento Seguridade

. 3,00%
Social
B PIS - Programa de Integrac¢io Social 0,65%
ISS - Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza 1,00%
CPRB - Contribuigdo Previdenciaria Sobre Receita Bruta 4,50%
Subtotal B 9,15%
Bonificagao

& Lucro 6,74%
Subtotal C| 6,74%
BDI| 24,18%

NOTA: Por se tratar de BDI referencial, o percentual de ISS acima indicado foi estimado,
considerando a deducio da base de calculo em 50%, por materiais fornecidos pelo prestador de
servico, prevista no art. 45 do Decreto Distrital ne 25.508/2005.
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104. O BDI de obras de DRENAGEM PLUVIAL, REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA,
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS SEM desoneracdo da folha de
pagamento é o seguinte:

Grupo Componentes Incidéncias
Despesas Indiretas
Administracdo Central 3,43%
A Seguros + Garantias 0,28%
Riscos 1,00%
Despesas Financeiras 0,94%
Subtotal A 5,65%
Tributos

COFINS - Contribui¢do Para o Financiamento Seguridade

: 3,00%
Social
B PIS - Programa de Integracio Social 0,65%
ISS - Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza 1,00%
CPRB - Contribui¢dao Previdenciaria Sobre Receita Bruta 0,00%
Subtotal B 4,65%
Bonificagdo

C Lucro 6,74%
Subtotal C| 6,74%
BDI| 18,32%

NOTA: Por se tratar de BDI referencial, o percentual de 1SS acima indicado foi estimado,
considerando a dedugdo da base de calculo em 50%, por materiais fornecidos pelo prestador de
servigo, prevista no art. 45 do Decreto Distrital ne 25.508/2005.
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105. O BDI de obras de VIAS URBANAS E RODOVIAS (INCLUINDO OBRAS DE ARTE
ESPECIAIS) COM desoneragdo da folha de pagamento é o seguinte;

SINESP\

SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS
COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL

Grupo Componentes Incidéncias
Despesas Indiretas
Administra¢do Central 3,80%
A Seguros + Garantias 0,32%
Riscos 0,50%
Despesas Financeiras 1,02%
Subtotal A 5,64%
Tributos

COFINS - Contribui¢ao Para o Financiamento Seguridade

; 3,00%
Social
B PIS - Programa de Integrac3o Social 0,65%
ISS - Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza 1,00%
CPRB - Contribuigdo Previdenciaria Sobre Receita Bruta 4,50%
Subtotal B 9,15%
Bonificacao

C Lucro 6,64%
Subtotal C 6,64%
BDI| 24,06%

NOTA: Por se tratar de BDI referencial, o percentual de 1SS acima indicado foi estimado,
considerando a deducdo da base de calculo em 50%, por materiais fornecidos pelo prestador de
servico, prevista no art. 45 do Decreto Distrital n2 25.508/2005.
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106. O BDI de obras de VIAS URBANAS E RODOVIAS (INCLUINDO OBRAS DE ARTE
ESPECIAIS) SEM desoneracio da folha de pagamento € o seguinte:

Grupo Componentes Incidéncias
Despesas Indiretas
Administrag3o Central 3,80%
A Seguros + Garantias 0,32%
Riscos 0,50%
Despesas Financeiras 1,02%
Subtotal A 5,64%
Tributos

COFINS - Contribuigdo Para o Financiamento Seguridade

; 3,00%
Social
B PIS - Programa de Integragio Social 0,65%
ISS - Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza 1,00%
CPRB - Contribui¢do Previdenciaria Sobre Receita Bruta 0,00%
Subtotal B| 4,65%
Bonificacdo

€ Lucro 6,64%
Subtotal C| 6,64%
BDI| 18,20%

NOTA: Por se tratar de BDI referencial, o percentual de ISS acima indicado foi estimado,
considerando a deducdo da base de calculo em 50%, por materiais fornecidos pelo prestador de
servico, prevista no art. 45 do Decreto Distrital ne 25.508/2005.
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107. O BDI de obras de DRENAGEM PLUVIAL COM PAVIMENTACAC COM desonerac¢do da
folha de pagamento é o seguinte:

Grupo | Componentes | Incidéncias.
Despesas Indiretas
Administracdo Central 3,43%

A Seguros + Garantias 0,28%
Riscos 0,50%
Despesas Financeiras 0,94%

Subtotal A| 5,15%
Tributos
COFINS - Contribui¢ao Para o Financiamento Seguridade 0
Social 3,00%

B PIS - Programa de Integragdo Social 0,65%
ISS - Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza 1,00%
CPRB - Contribuicdo Previdenciaria Sobre Receita Bruta 4,50%

Subtotal B 9,15%
Bonificacao
C Lucro _ 6,64%
Subtotal C 6,64%
o] A

NOTA: Por se tratar de BDI referencial, o percentual de iSS acima indicado foi estimado,
considerando a dedugdo da base de calculo em 50%, por materiais fornecidos pelo prestador de
servige, prevista no art. 45 do Decreto Distrital n2 25.508/2005.
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108. O BDI de obras de DRENAGEM PLUVIAL COM PAVIMENTACAO SEM desoneragdo da
folha de pagamento é o seguinte:

 Grupo! | ttes Incidéncias
Despesas Indiretas
Administrac3o Central 3,43%

A Seguros + Garantias 0,28%
Riscos 0,50%
Despesas Financeiras 0,94%

Subtotal A 5,15%
Tributos
g{(})cFilal:IS - Contribuic3o Para o Financiamento Seguridade 3.00%

B PIS - Programa de Integragdo Social 0,65%
ISS - Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza 1,00%
CPRB - Contribuicdo Previdencisria Sobre Receita Bruta 0,00%

Subtotal B 4,65%
Bonificacdo
C Lucro 6,64%
Subtotal C! 6,64%
(BDI| 17,64%

NOTA: Por se tratar de BDI referencial, o percentual de ISS acima indicado foi estimado,
considerando a dedugdo da base de calculo em 50%, por materiais fornecidos pelo prestador de
servico, prevista no art. 45 do Decreto Distrital n2 25.508/2005.
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10S. O BDI de FORNECIMENTO DE MATERIAIS BETUMINOSOS E OUTROS MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS DE GRANDE RELEVANCIA DE NATUREZA ESPECIFICA COM
desonerac¢do da folha de pagamento é o seguinte:

Grupo Componentes Incidéncias
Despesas Indiretas
Administracdo Central 1,50%
A Seguros + Garantias 0,30%
Riscos 0,56%
Despesas Financeiras 0,85%
Subtotal A 3,21%
Tributos
COFINS - Contribuicdo Para o Financiamento Seguridade Social 3,00%
5 PIS - Programa de Integracdo Social 0,65%
ISS - Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza 0,00%
CPRB - Contribuicdo Previdencidria Sobre Receita Bruta 4,50%
Subtotal B 8,15%
Bonificacdo
C Lucro 3,50%
Subtotal C 3,50%
BDI 16,32%
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